Vabariigi Valitsuse miiruste muutmise eelnéu

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 15ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla,
kehtestada ala kaitsekord ning vajaduse korral kaitsekorda muuta. Eelndukohase médrusega
muudetakse Kikepera looduskaitseala, Luitemaa looduskaitseala ja Sookuninga looduskaitseala
kaitsekorda.

Kikepera looduskaitseala paikneb Pdrnu maakonnas Saarde vallas Reinse, Oissaare, Sigaste,
Kikepera, Saunametsa ja Kalda kiilas, Pérnu linnas Pdlendmaa kiilas ja Viljandi maakonnas
Pdhja-Sakala vallas Tipu ja lia kiilas.

Luitemaa looduskaitseala paikneb Parnu maakonnas Héddemeeste vallas Hididdemeeste ja
Vaiste alevikus, Papisilla, Pulgoja, Rannametsa, Piirumi, Soometsa, Sookiila, Leina ja Vdidu
kiilas ja Saarde vallas Ilvese kiilas.

Sookuninga looduskaitseala paikneb Pédrnu maakonnas Saarde vallas Lanksaare, Reinu,
Tuuliku, Veelikse ja Jaérja kiilas.

Senise kaitse-eeskirja muutmine toimub kooskdlas looduskaitseseaduse § 13 15ikega 1.

Kikepera, Luitemaa ja Sookuninga looduskaitsealade kaitse-eeskirja muutmise aluseks on
metsise kaitse tegevuskava eelndus esitatud ekspertteadmine, mille kohaselt, vorreldes hetkel
kehtivas tegevuskavas esitatuga, on inimese poolt hdirimine viikese modjuga mojutegur.
Seetdttu ei ole nimetatud kaitstavatel aladel metsise elupaikades, kus héirimise (kiilastatavuse)
tdendosus on teadaolevalt madal, likkumispiirangute rakendamine enam pdhjendatud.
Tdiendavalt on Sookuninga ja Luitemaa looduskaitseala kaitse-eeskirja muutmise eesmirk
voimaldada looduskaitsealal sihtkaitsevoondis loodusliku veereziimi taastamist ja lubada
kaalutlusotsuse alusel ka olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutdid voondist sdltumata.

Kaitsealade kaitse-eesmirke, tsoneeringut ja vilispiiri ei muudeta.

Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse planeerimise
spetsialist Kalev Sepp (tel 5561 7069, e-post kalev.sepp@keskkonnaamet.ee), eelnduga
kavandatud kitsenduste vajalikkust, looduskaitseseadusele vastavust ja seletuskirja
nouetekohast vormistust on kontrollinud Keskkonnaameti kaitse planeerimise juhtivspetsialist
Nele Saluveer (tel 5692 7990, e-post nele.saluveer@keskkonnaamet.ee). Eelndu
oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti digusosakonna jurist Evelyn Jallai (tel 5304 2764,
e-post evelyn.jallai@keskkonnaamet.ee) ning Kliimaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskolastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson (tel 626 2880, e-
post marika.erikson@envir.ee), keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308; e-post
siiri.soidro@tlu.ee).



2. Eelnodu sisu, muudatuste pohjendused

Vastavalt metsise kaitse tegevuskava eelndule on inimese poolt hdirimine viikese tugevusega
mdjutegur ja eelndust ldhtuvalt on pohjendatud kaitsekorra leevendamine ja viibimispiirangute
(jarkjarguline) kaotamine, v.a kohad, kus hédirimise (kiilastatavuse) tdendosus on teadaolevalt
suur vdi kus pesitseb ka teisi kaitse-eesmirgiks olevaid héirimistundlikke liike. Uldise
liikumispiirangu  asemel soovitatakse kaitse tegevuskava eelndus kaaluda suurema
kiilastussurvega aladel sihtkaitsevoondis rahvatirituste piiramist metsise manguperioodil ja
viikeste poegade perioodil (01.03 — 15.07). Rahvalirituse mojusid aitab leevendada likkumise
lubamine ainult médda teid ja radu ning kellajaline liikumispiirang kell 18.00 dhtul kuni
hommikul kella 9.00-ni.

Kikepera ja Sookuninga looduskaitsealade puhul on tegemist valdavalt madala
kiilastuskoormusega aladega!- 2, kus iiksikud liikkujad ei oma metsisele olulist hdirivat mdju,
samas on need alad olulised eelkdige kohalikele inimestele looduses liikkumiseks. Mdlemad
kaitsealad asuvad suurematest asulatest ja maanteedest eemal, hdlmates laialdaselt sooalasid ja
neid Umbritsevaid metsi. Kiilastusobjekte leidub molemal alal minimaalselt, kaitsealadel
paiknevad teed vdivad olla kohati raskesti ldbitavad. Luitemaa looduskaitseala paikneb
seevastu asulatele tunduvalt ldhemal, kaitseala vahelt ldheb 14bi rahvusvaheline maantee (Via
Baltica), lisaks on kaitsealal asuvad luitemetsad ja mererannik olulised puhke- ja
rekreatsioonialad, mida suvisel perioodil kiilastab suur hulk inimesi3. Sellest tulenevalt
vidhendatakse Luitemaa looduskaitsealal liikumispiiranguid ainult kaitseala idapoolsemal
lahustiikil (Saarde valda jadv osa), mis asub suurematest asulatest eemal, kus puudub oluline
kiilastustaristu ning kus kiilastuskoormus on iilejadnud kaitsealaga vorreldes madal.

Maiiruse § 1 10ike 1 punktiga 1 muudetakse Kikepera kaitse-eeskirja § 12 punkt 3 sonastust,
mis reguleerib inimeste viibimist sihtkaitsevoondis. Jatkuvalt on keelatud inimeste viibimine
Sutesoo sihtkaitsevoondis 15. maértsist kuni 31. augustini ja Saessaare sihtkaitsevoondis 1.
veebruarist kuni 31. juulini, vélja arvatud jérelevalve- ja pédstetoodel, kaitseala valitsemisega
seotud tegevusel ning kaitseala valitseja nodusolekul teostataval teadustegevusel. Metsise
sihtkaitsevoondis jadb litkumispiirang 1. veebruarist kuni 30. juunini kehtima ainult kvartalites
KP317, KK040,LD183 ja LD184. Nimetatud kvartalites asuvad I kaitsekategooria liigi must-
toonekure (Ciconia nigra) pesa- voi elupaigad. Must-toonekurg on ddrmiselt inimpelglik liik,
kelle puhul voib igasugune hdirimine pesapaikades pesitsusperioodil oluliselt vihendada liigi
pesitsusedukust ja mdningatel juhtudel pdhjustada isegi pesa mahajitmist*, mistdttu ei ole seal
liikumispiirangute kaotamine pdhjendatud. Muudatuse tulemusel vaheneb likkumispiirangutega
alade kogupindala Kikepera looduskaitsealal kokku 1685,3 ha vorra.

Maiidruse § 1 10ike 2 punktiga 2 muudetakse Luitemaa kaitse-eeskirja § 10 punkt 4 sonastust,
mis reguleerib inimeste viibimist sihtkaitsevoondis. Jatkuvalt on keelatud inimeste viibimine
Ilvese, Kiikametsa ja Vanaménniku sihtkaitsevoondis 1. veebruarist 15. juulini, védlja arvatud
liikkumine olemasolevatel teedel ja radadel kaitseala valitseja loal, jarelevalve- ja paistetéodel,
valitsemisega seotud tegevusel ning kaitseala valitseja nousolekul tehtavas teadustegevusel.
Mbotuse sihtkaitsevoondis jadb liikumispiirang 1. veebruarist 15. juulini kehtima ainult
kvartalites SJ392, SJ393, SJ388 ja SJ389. Nimetatud kvartalites asub must-toonekure (Ciconia
nigra) pesa- vOi elupaik, mistottu ei ole seal litkumispiirangu kaotamine pdhjendatud.

1 Kikepera looduskaitseala kaitsekorralduskava 2018-2027, ptk 3.1 (Ik 49).

2 Sookuninga looduskaitseala kaitsekorralduskava 2016-2025,ptk 3 (Ik 52).

3 Luitemaa looduskaitseala ja Luitemaa hoiuala kaitsekorralduskava 2018-2027, ptk 3 (Ik 105).
4 Must-toonekure (Ciconia nigra)kaitse tegevuskava, ptk 8.3 (lk 39).



Muudatuse  tulemusel  vdheneb liikumispiirangutega  alade kogupindala Luitemaa
looduskaitsealal kokku 568,2 ha vorra.

Maiiruse § 1 16ike 3 punktiga 2 muudetakse Sookuninga kaitse-eeskirja § 10 punkt 4 sonastust,
mis reguleerib inimeste viibimist sihtkaitsevoondis. Litkumispiirang kaotatakse dra Rootsimie
sihtkaitsevoondis tervikuna. Rootsiméde sihtkaitsevoond asub kaitseala servas, kus ei ole I
kaitsekategooria liikide elupaiku. Muudatuse tulemusel vdheneb liikkumispiirangutega alade
kogupindala Sookuninga looduskaitsealal 118,5 ha vorra. Jatkuvalt on keelatud inimeste
viibimine Jddrja, Kodaja, Rongu, Sandre ja Sookuninga sihtkaitsevoondis 1. veebruarist 31.
juulini ning Raessaare sihtkaitsevoondis 1. augustist 15. septembrini, vélja arvatud
iildkasutatavatel teedel, jirelevalve- ja padstetoddel, kaitseala valitseja nousolekul teostatavatel
teadustoodel ning kaitseala valitsemisega seotud tegevusel. Nendes voondites on [
kaitsekategooria liikide elupaigad voi on Sookuninga looduskaitseala kaitsekorralduskavas
vilja toodud, et jatkuvalt peab hoiduma kiilastuskoormuse suurendamisest. Kaitseala
kiilastatakse peamiselt hilissuvel ja siigisel, marjade ja seente valmimise ajal. Sel ajaperioodil
liikumispiirangud looduses liikkujaid enam ei takista.

Lisaks muudetakse kdesoleva méérusega kehtiva Sookuninga looduskaitseala kaitse-eeskirja §
9 15iget 2 ja Luitemaa looduskaitseala kaitse-eeskirja § 9 ldiget 2 eesmirgiga voimaldada
loodusliku veereziimi taastamist kogu sihtkaitsevoondis. Kehtiva Sookuninga looduskaitseala
kaitse-eeskirja® jdrgi on veereziimi taastamine lubatud ainult Rootsimée sihtkaitsevoondi
kvartalis 152, Sandre sihtkaitsevoondi kvartalis 172, Rongu sihtkaitsevoondi kvartalites 169 ja
191, Kodaja sihtkaitsevoondi kvartalites 173—-175 ja 88 ning Raessaare ja Sookuninga
sihtkaitsevoondis. Kehtiv Luitemaa looduskaitseala kaitse-eeskiri® loodusliku veereziimi
taastamist ei1 kdsitle iildse. Loodusliku veereziimi taastamine on oluline meede ala
loodusvéértuste sdilitamiseks ja taastamiseks, mistdttu peab olema tagatud voimalus lubada
taastamistoid kogu sihtkaitsevoondis. Molema looduskaitseala kaitse-eesmirgiks on ulatusliku
sooala ja sellega piirnevate alade koosluste ning kaitsealuste liikide elupaikade kaitse. Seetdttu
on kogu ala mojutatud veereziimist. Aladel leiduvate koosluste ja kaitsealuste liikkide elupaikade
soodsa seisundi saavutamise eelduseks on loodusliku veereziimi taastamine ja sdilitamine.
Kuigi Luitemaa looduskaitsealal on juba suures mahus veereziimi taastamistdid tehtud, ei ole
vilistatud, et selleks tekib vajadus ka tulevikus. Muudatus annab paremad alused taastamise
vOimaldamiseks, seni on taastamist voimaldatud 14dbi koosluste ja liikide elupaikade
kujundamise sitte.

Maérusega muudetakse Luitemaa ja Sookuninga looduskaitseala kaitse-eeskirjades paragrahvi
9 16ike 2 punkti 5, millega lubatakse kaitseala valitseja ndusolekul sihtkaitsevoondis loodusliku
veereziimi taastamist. Samuti kaotatakse samast sittest maaparandussiisteemide hoiutéodeks
voondite ja/voi kvartalite loetelu, kus on kaitseala valitseja ndusolekul olemasolevate
maaparandussiisteemide hoiutodd lubatud. Nende muudatustega voimaldatakse loodusliku
veereziimi taastamine kogu sihtkaitsevoondi ulatuses, samuti vdimaldab see Keskkonnaametil
lubada kaalutlusotsuse alusel ka olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutéid olenemata
voondist juhul, kui selleks on pohjendatud vajadus ja kavandatav tegevus ei kahjusta ala
kaitsevaartusi.

3. Menetluse kirjeldus

> Sookuninga looduskaitseala kaitse-eeskiri, RT I 2006,6, 34, § 9 1g 2 pt 5.
6 Luitemaa looduskaitseala kaitse-eeskiri, RT I 2006,48, 362



Eelndukohase mairuse menetlus viidi 1dbi kliimaministri 2026. a késkkirjaga nr ... algatatud
haldusmenetluses. Kaitsealade kaitse-eeskirja eelndu oli avalikul véljapanekul ... 2026. Vastav
teade ilmus véljaandes ... . Teade ilmus ka ... valla kodulehel ning Keskkonnaameti veebilehel.
Keskkonnaamet palus esitada kaitse-eeskirja eelndule parandusettepanekud voi vastuviited
hiljemalt ... 2026.

Tdiendatakse pdrast avalikku viljapanekut

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamisel on arvestatud FEuroopa Liidu odigusaktidega ndukogu direktiiv
nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta
(EUT L 206, 22.07.1992, lk 7-50, edaspidi loodusdirektiiv) ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv nr 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.1.2010, 1k
7-25).

EU Noukogu direktiivi nr 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on
nimetatud direktiivi eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsmisega kaasa aidata Dbioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikkmesriikide
territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt loodi Euroopa dkoloogiline
vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega,
millisel maidral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke
elupaigatiilipe ja liikkide elupaiku. Kikepera looduskaitsealale jadb ala, mis on Vabariigi
Valitsuse 2004. a 05. augusti korralduse nr 615 "Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000
vorgustiku alade nimekiri" lisa 1 punkti 1 alapunkti 12 kohaselt mddratud Natura 2000
vorgustiku alaks. Luitemaa looduskaitsealale jadb ala, mis on Vabariigi Valitsuse 2004. a 05.
augusti korralduse nr 615 "Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade
nimekiri" lisa 1 punkti 1 alapunkti 28 ja punkti 2 alapunkti 203 kohaselt madratud Natura 2000
vorgustiku alaks. Sookuninga looduskaitsealale jadb ala, mis on Vabariigi Valitsuse 2004. a 05.
augusti korralduse nr 615 "Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade
nimekiri" lisa 1 punkti 1 alapunkti 44 ja punkti 2 alapunkti 398 kohaselt madratud Natura 2000
vorgustiku alaks. Seetdttu tuleb koigil kaitsealadel tegevuse kavandamisel hinnata selle mdju
kaitse-eesmarkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.
Luitemaa loodusala ja Sookuninga loodusala on Natura 2000 vorgustiku alaks kinnitatud
Euroopa Komisjoni 12. novembri 2007. a otsusega nr 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt EU
ndukogu direktiivile nr 92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate
tihenduse tihtsusega alade esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007)
5402 all, ELT L 012, 15.01.2008, 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise
piirkonna loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 24. veebruari 2026. a rakendusotsusega
(EU) 2026/401, millega kehtestati ndukogu direktiivi 92/43/EMU rakenduseeskirjad seoses
ithenduse tihtsusega alade loeteluga ning tunnistati kehtetuks rakendusotsused (EL) 2024/428,
(EL) 2025/238, (EL) 2025/239, (EL) 2025/240, (EL) 2025/242, (EL) 2025/244, (EL) 2025/251,
(EL) 2025/256 ja (EL) 2025/257 (teatavaks tehtud numbri C(2026) 992 all).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi nr 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
késitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult esinevate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See holmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt rakendavad
liikmesriigid vajalikke meetmeid, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide



arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 6koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele
nouetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi.
Kikepera looduskaitsealal, Luitemaa looduskaitsealal ja Sookuninga looduskaitsealal on
oluliseks eesmargiks mitme linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliigi kaitse.

5. Miédruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Kaitse-eeskirja muutmisel puudub oluline negatiivne mdju kaitseala kaitse-eesmérgiks seatud
loodusvairtustele, pigem on mdju looduskeskkonnale neutraalne voi posititvne. Lisaks puudub
madruse joustumisel oluline modju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele, sest alad on juba
kaitse all.

Planeeringud tuleb kooskdlla viia kehtestatud digusaktidega. Seega mojutab mééruse
kehtestamine ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega
ei ole, mistdttu oluline moju selles kiisimuses puudub.

Kuna médirusega el muudeta kaitseala vélispiire ega tsoneeringut, ei too see kaasa muudatusi
kohalike omavalitsuste maamaksutulus, samuti ei kaasne muudatusi kinnisasja riigile
omandamise osas ning ei muutu riigi kulud toetuste ja kompensatsioonide osas.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub kiimnendal péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maiiruses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-Oigusliku seisundi
muutmisele, holmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sitteid.
Uldkorralduse tunnustele vastavad miiruses need sitted, millest tulenevad kinnisasja
omanikule vdi valdajale digused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud
ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46
15ike 1 kohaselt vaib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi 1doike 5 kohaselt kaebuse haldusakti Oigusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.



